Bayerisches Staatsministerium fur
Wohnen, Bau und Verkehr

Energieliefer-Contracting




Energieliefer-Contracting | Arbeitshilfe — Einfiihrung

Inhaltsverzeichnis

IS - | e 7= 4 1= 1 =P 3
2. Begriindung fiir Energieliefer-Contracting, Politische Vorgaben..............cccooooiiiiiiciiieces 4
3. Rahmenbedingungen fiir Energieliefer-Contracting ..........cccccceriiieciiceernnniscccceeeeee s 4
4. Hinweise auf Wahl des Vergabeverfahrens ............ccccociiiicceiemiiininscccceeeee s sscsssssee s e s ssssnnnees 5
5. Kriterien fiir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit ... 5
6. Kriterien fiir die Beurteilung der Emissionen an CO2-Aquivalenten..........ccocceveeeeensnenenn. 5
7. Hinweise zu den Preisgleitklauseln und zum Preisblatt ............cccooimiiiinciiees 5
8.  Vertragslaufzeit ... —————— 6
9. HaushaltsméaRige Ermachtigung.........cccccmiiiiiiiiiiiiniicee s s 6
10. Einverstandnis des NULZErS .........cccciriimiiiiniiiiisi s s 6
Y - T - o S 7

Bayerischen Staatsministerium fiir
Wohnen, Bau und Verkehr

Seite 2 von 7 Leitfaden Contracting der Bayerischen Staatlichen Hochbauverwaltung, Stand: Februar/2022



Dieser Teil des vorliegenden Leitfadens stellt eine Arbeitshilfe fiir die Durchfiihrung von Ausschreibungen
zur Energielieferung durch einen externen Vertragspartner (Contractor) dar.

Das Contracting ist dadurch charakterisiert, dass unterschiedliche MaRnahmen auf dem Gebiet der
Energiebewirtschaftung aus einer Hand erfolgen. Dazu gehdren die Planung des
Energiebewirtschaftungskonzeptes nach den Vorgaben des Auftraggebers, die Realisierung dieses
Konzeptes durch Bau energietechnischer Anlagen, die Finanzierung des Projektes sowie der Betrieb und
die Instandhaltung der Anlage. Aufgrund des abgeschlossenen Vertrages beliefert der Contractor den
staatlichen Auftraggeber mit Energie.

Eine Ausschreibung von Energielieferaufgaben fiir eine konkrete Liegenschaft kann je nach Anforderung
und Gebauden sehr unterschiedlich aussehen. Ebenso kénnen sich die Bedingungen, die der einen oder
anderen Gruppe von Anbietern giinstige Angebote ermdglichen, erheblich unterscheiden.

Um zu einem fairen Wettbewerb der Anbieter zu kommen, miissen eine Reihe von Rahmenbedingungen
eingehalten werden. Je mehr der Anbieter weil3, je genauer die Schnittstellen definiert sind und je sicherer
Risiken eingegrenzt und demjenigen zugeordnet werden kénnen, der sie beeinflussen kann, desto
genauer werden die Angebote sein und die Preise den Winschen des Ausschreibenden nach
Angemessenheit entsprechen.

Im Schwerpunkt geht diese Arbeitshilfe auf die inhaltlichen Erfordernisse fir eine qualifizierte
Leistungsbeschreibung und Vertragsgestaltung einer Contracting - Ausschreibung ein. Im Ubrigen gelten
die eingefiihrten Vergabebestimmungen, hier die VGV.

Die im vorliegenden Leitfaden zusammengestellten Unterlagen kdnnen sowohl zum Warmeliefer-
Contracting, als auch zum Kalteliefer-Contracting verwendet werden.

Im Wesentlichen werden folgende Fallgestaltungen behandelt:

1. der Auftragnehmer errichtet die Anlage zur Warme-/Kalteerzeugung auf einem vom Auftraggeber zur
Verfligung gestellten Grundstiick

2. der Auftragnehmer errichtet die Anlage zur Warme-/Kélteerzeugung in einem vom Auftraggeber zur
Verfligung gestellten Gebaude

3. Die Warme-/Kaltelieferung erfolgt aus einem bestehenden oder neu zu errichtenden Fernwarmenetz
bzw. -kaltenetz

Bei den Fallgestaltungen 1 und 2 ist der Mustervertrag so gestaltet, dass der Contractor nur die vertraglich
erfassten Liegenschaften des Auftragnehmers aus der von Ihm errichteten Anlage mit Energie versorgen
darf.

Das Bayerische Staatsministerium fiir Wohnen, Bau und Verkehr stellt die Unterlagen des Leitfadens als
unverbindliche Serviceleistung zur Verfigung. Die verwendeten Unterlagen und Vertragsklauseln wurden

bei Erstellung gepruft. Eine Haftung kann nicht tbernommen werden.
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Die Unterlagen sind aus der Perspektive des Freistaats Bayern konzipiert, jedoch auch fiir die
Verwendung anderer 6ffentlicher Auftraggeber gedacht. Wir gestatten den Nutzern dieses Leitfadens die
Verwendung der Unterlagen und Vertragsklauseln. Dies entbindet den Verwender aber nicht von der
Pflicht, die Unterlagen und Vertragsklauseln vor Verwendung in der konkreten Situation selbst zu prifen.
Insbesondere kann die Veranderung der tatsachlichen Voraussetzungen des Projekts die Sinnhaftigkeit
der Unterlagen und insbesondere auch die rechtliche Wirksamkeit der verwendeten Vertragsklauseln

beeintrachtigen.

Wie bereits in der Einfihrung erwahnt, ist das Contracting dadurch charakterisiert, dass unterschiedliche
MafRnahmen auf dem Gebiet der Energiebewirtschaftung aus einer Hand erfolgen. Dazu gehéren z. B. die
Planung des Energiebewirtschaftungskonzeptes nach den Vorgaben des Auftraggebers, die Realisierung
und Finanzierung dieses Konzeptes durch Bau und/oder Optimierung energietechnischer Anlagen sowie
deren Betrieb und Instandhaltung. Der Contractor beliefert den staatlichen Auftraggeber mit der erzeugten
Energie und stellt diese unter Beriicksichtigung seines Investitionsaufwandes und seiner Gewinnspanne

entsprechend des abgeschlossenen Energieliefervertrages in Rechnung.

Bei der Durchfihrung von MalBnahmen an Energieerzeugungsanlagen oberhalb des unter
Punkt 3 genannten Leistungswertes soll grundsatzlich auch die Mdglichkeit der Energielieferung durch
einen externen Unternehmer geprift werden. Dabei ist gemafl Landtagsbeschluss vom 06.04.2005
(Drs. 15/3097) der Einsatz von Biomasse bei anstehender Erneuerung der Warmeerzeuger vorrangig zu

behandeln.

Nach dem EEWarmeG ist in Abhangigkeit von der gewahlten Energieversorgungsart unter Umstanden ein

bestimmter Mindestanteil des jahrlichen Energiebedarfs mit erneuerbaren Energietragern zu erzeugen.

Bei anstehenden MaRnahmen sind alle Rahmenbedingungen (Zeitplan, Dringlichkeit, Finanzierbarkeit,
Wirtschaftlichkeit, besondere betriebliche Anforderungen, Zustimmung des Nutzers, etc.) zu beurteilen,
bevor eine Entscheidung lber den Einsatz des Energieliefer-Contracting fallt. An dieser Entscheidung ist

auch die zustandige Regierung und die Immobilien Freistaat Bayern zu beteiligen.
In Anbetracht der Vorlaufzeiten und des zusatzlichen Aufwandes bei der Ausschreibung wird empfohlen,

die Uberpriifung beziiglich eines Energieliefer-Contractings erst bei thermischen Anschlussleistungen ab
ca. 200 kW durchzufiihren.
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Beim Energieliefer-Contracting steht nicht die Bauleistung, sondern die Energielieferung im Vordergrund.
Daher handelt es sich um eine Dienstleistung, die grundsatzlich nach der Verordnung Uber die Vergabe
offentlicher Auftrage (VGV) auszuschreiben ist.

Eine europaweite Ausschreibungspflicht von Behdrden/6ffentlichen Stellen bei Liefervertragen ergibt sich
aus dem ,Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankung® (GWB) §§ 106 ff ab Erreichen des Schwellenwertes
zum jeweils aktuellen Stand nach § 3 Nr. 3 Vergabeverordnung (VgV).

Auch unterhalb dieses Schwellenwertes missen staatliche Auftraggeber nach der UVgO eine
Ausschreibung durchfiihren.

Bei der Berechnung des Schwellenwertes ist zu berlicksichtigen, dass nach § 3 Abs. (11) VgV bei zeitlich
begrenzten Lieferauftragen mit einer Laufzeit bis zu 48 Monaten der Gesamtwert fiir die Laufzeit des
Vertrages zugrunde zu legen ist.

Bei unbefristeten Vertrdgen oder bei nicht absehbarer Vertragsdauer ergibt sich der Vertragswert aus der
monatlichen Zahlung multipliziert mit 48 (48 Monate = 4 Jahre).

Gemal Punkt 2.7. der Leistungsbeschreibung ist eine Vergabe an einen Anbieter vorgesehen, sofern die
angebotenen Konditionen glnstiger als die Kosten der Eigenbesorgung sind.

Der Auftraggeber wird die beschriebenen Leistungen nicht vergeben und entweder die MaRnahmen selbst
durchfiihren oder unter veranderten Bedingungen erneut ausschreiben, wenn Uber die gesamte
Vertragslaufzeit gerechnet der jeweilige Barwert (in €) der Energielieferung der Anbieter Uber einen
vorgegebenen Barwert (in €) der Energieerzeugung in Eigenregie liegt.

Als Ausgangswert zur Berechnung des Barwertes der Eigenversorgung kann ein rechnerisch ermittelter
Wert des spezifischen Energiepreises in €/MWh fiir eine in Eigenregie errichtete
Energieversorgungsanlage herangezogen werden (Berechnung nach VDI 2067). Ist ein solcher Wert nur
mit unverhaltnismalig hohem Aufwand zu ermitteln, kann bei der Warmeversorgung alternativ auch ein
Durchschnittswert fur Fernwarmeversorgung einschlieRlich der dafir erforderlichen Investitionskosten fir
den Anschluss an das Fernwarmenetz in €/ MWh fiir einen vergleichbaren Fernwarmekunden in der
Region herangezogen werden.

Nach einem Punktesystem werden neben den Preisen die emittieten CO2-Aquivalente nach
Gewichtungsfaktoren zur Ermittlung der Bieterreihenfolge herangezogen.

In den Preisgleitklauseln fir den Jahresgrundpreis und den Arbeitspreis sind durch den Contractor
prozentuale Anteile anzugeben, die eine Gewichtung der preisbestimmenden Grofien festlegen.
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Die Laufzeit von Vertragen fir Energieliefer-Contracting richtet sich in der Regel nach der Nutzungsdauer
der Energieerzeugungsanlage entsprechend der Empfehlungen der VDI 2067, Blatt 1. Von wenigen
Ausnahmen abgesehen sollte die Lieferdauer 20 Jahre (Warme) bzw. 15 Jahre (Kalte) betragen.

Beim Energieliefer-Contracting stehen die Energielieferung und damit die konsumtive Ausgabe im
Vordergrund. Die Zahlungen an den Contractor sind deshalb den Bewirtschaftungskosten der Geb&ude
zuzuordnen. Das Geschaft halt sich — wie die Ubrigen Vertrage mit Energielieferanten — im Rahmen der
Ublichen Tatigkeit der Verwaltung. Es handelt sich somit um ein laufendes Geschaft im Sinne des
Art. 38 (4) BayHO, eine Verpflichtungsermachtigung ist somit nicht erforderlich.

Soll dagegen bei einer Energieliefer-Contracting-Maflnahme der Investitionskostenanteil zur Errichtung
der Energieversorgungsanlage forfaitiert werden, ist eine haushaltsmafige Absicherung im Sinne des
Art. 38 (1) BayHO bzw. eine Zustimmung des StMF nach Art. 38 (2) BayHO erforderlich.

Die haushaltsgesetzliche Ermachtigung fir die Forfaitierung bei Energieliefer-Contracting-Vertragen wurde
erstmals im Nachtragshaushaltsgesetz 2010 durch Ergénzen des Art. 8 des Haushaltsgesetzes um einen
Absatz (2a) geregelt und im Haushaltsgesetz 2021 wie folgt ibernommen:

"(2a Das Staatsministerium der Finanzen und fiir Heimat wird erméchtigt, zum Bezug von Nutzenergie fiir
staatliche Gebdude im Weg von Energieliefer-Contracting dem Abschluss von Vertrdgen des Freistaates
Bayern zuzustimmen, die eine einwendungs- und einredefreie Forfaitierung von bis zu 100 % des die
Investitionen abbildenden Grundpreises der vertragsgegensténdlichen Energielieferung vorsehen, wenn
der Freistaat Bayern unbelastetes Eigentum an sdmtlichen Sachen erhdélt, die der Contractor zur Erfiillung
seiner Verpflichtungen aus dem Energieliefer-Contracting-Vertrag einbringt oder mit einem Grundstiick
des Freistaates Bayern verbindet. 2Soweit die Summe der Raten des die Investitionskosten abbildenden
Grundpreises im Einzelfall 1 000 000 € bezogen auf die Vertragslaufzeit nicht (berschreitet, gilt die
Erméchtigung nach Satz 1 bis zu einem Gesamtvolumen von 10 000 000 €; das Gesamtvolumen bemisst
sich nach der Jahressumme des die Investitionskosten abbildenden Grundpreises aus den Energieliefer-
Contracting-Vertrdgen.

Das vorliegende Vertragsmuster des Leitfadens bildet den Fall Forfaitierung jedoch nicht ab. Soll eine
Forfaitierung erfolgen, so ist der Vertrag an die speziellen Anforderungen anzupassen.

Noch vor Beginn der Durchfiihrung ist das Einverstéandnis der Grundbesitz bewirtschaftenden Dienststelle
einzuholen und von dieser der Auftrag zur Durchfihrung des Verfahrens an die Bauverwaltung schriftlich
zu erteilen. Hierzu ist das Muster aus diesem Leitfaden (Anlage 2) zu verwenden.
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Anlage 1: Ausflllhinweise
Anlage 2: Formular ,Vereinbarung mit Grundbesitz bewirtschaftender Dienststelle"
Anlage 3: Formular ,Rechnerische Angebotswertung"
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