Gesetzentwurf

der Staatsregierung
Gesetz zur Anderung des Zweckentfremdungsgesetzes

A) Problem

Die Verordnung (EU) 2024/1028 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11.
April 2024 Uber die Erhebung und den Austausch von Daten im Zusammenhang mit
Dienstleistungen der kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften und zur Anderung der
Verordnung (EU) 2018/1724 (im Folgenden: Verordnung (EU) 2024/1028) ist am 19.
Mai 2024 in Kraft getreten. Ziel der Verordnung (EU) 2024/1028 ist es, den Zugang von
Behorden zu Daten der kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften zu verbessern und
ihnen dadurch die Kontrolle der RechtmaRigkeit der Vermietungsangebote auf Online-
Plattformen fur die kurzfristige Vermietung von Unterkiinften (im Folgenden: Online-
Plattformen) zu erleichtern. Zu diesem Zweck sieht die Verordnung (EU) 2024/1028
eine harmonisierte digitale Struktur fir die Erhebung und den Austausch von Daten zu
Dienstleistungen der kurzfristigen Vermietung von Unterkinften vor. Die Verordnung
(EU) 2024/1028 gilt ab dem 20. Mai 2026 in allen Mitgliedstaaten. Voraussetzung fir
den Datenzugang ist die Einfuhrung eines digitalen Registrierungsverfahrens nach
MaRgabe der Verordnung (EU) 2024/1028. Mitgliedstaatliche Regelungen zum Zugang
zu Daten Uber kurzfristige Vermietungen von Unterkinften von Online-Plattformen au-
Rerhalb der in der Verordnung (EU) 2024/1028 festgelegten konkreten Regelungen sind
ab dem 20. Mai 2026 nicht mehr mdglich. Der bislang in Art. 3 Abs. 1 Satz 5i.V.m. Satz
1 des Zweckentfremdungsgesetzes (ZWEWG) enthaltene Auskunftsanspruch gegen-
Uber Online-Plattformen wird daher ab diesem Zeitpunkt wirkungslos und kann nicht
mehr zur Erlangung von Daten von Online-Plattformen herangezogen werden.

B) Loésung

Mit dem Gesetzentwurf werden die Anforderungen aus der Verordnung (EU) 2024/1028
umgesetzt. Zu diesem Zweck werden die Gemeinden erméachtigt, ein digitales Regist-
rierungsverfahren fir das Anbieten von Dienstleistungen der kurzfristigen Vermietung
von Unterkiunften dber Online-Plattformen im zeitlichen und rdumlichen
Geltungsbereich einer Zweckentfremdungssatzung einzuflihren. Damit wird sicherge-
stellt, dass die Gemeinden mit Geltungseintritt der Verordnung zum 20. Mai 2026 auch
weiterhin Daten zu kurzfristigen Vermietungen von Unterkiinften von Online-Plattfor-
men erhalten und ihre Zweckentfremdungssatzungen effektiv vollziehen kdnnen.
Gleichzeitig wird eine Registrierungspflicht fir Gastgeber eingefiihrt. Diese missen
kiinftig die Einheit registrieren, bevor sie diese tUber Online-Plattformen anbieten. Die
Befugnis des Eigentimers, mit seinem Wohnraum im Rahmen der bislang schon gel-
tenden Gesetze nach eigenem Belieben zu verfahren, wird durch die EinfUhrung eines
digitalen Registrierungsverfahrens nicht weiter eingeschrankt.

Darlber hinaus wird der Kreis der Auskunftspflichtigen um Energie- und Wasserversor-
ger erweitert sowie klargestellt, dass Ausklnfte nur im Einzelfall verlangt werden dirfen.
Zudem werden zusatzliche Buligeldtatbestande eingefliihrt, um Verstolke im Rahmen
des Registrierungsverfahrens sanktionieren zu kénnen.

C) Alternativen
Keine



D) Kosten

1. Kosten fiir den Staat
Fir den Staat entstehen keine zusatzlichen Kosten.

2. Kosten fir die Kommunen

Durch die Gesetzesanderung entstehen keine Kosten fiir die Gemeinden. Fur die Ge-
meinden besteht keine Verpflichtung zur Einfiihrung eines Registrierungsverfahrens.
Sie werden lediglich durch die Gesetzesanderung erméchtigt, ein digitales Registrie-
rungsverfahren im zeitlichen und rdumlichen Geltungsbereich einer Zweckentfrem-
dungssatzung einzufiihren, wenn sie Daten von Online-Plattformen fir den Vollzug ihrer
Zweckentfremdungssatzung weiterhin erhalten méchten. Fir die Gemeinden kdnnen
Kosten bei der Einfiihrung und Bereitstellung eines Registrierungsverfahrens entste-
hen.

3. Kosten fiir die Wirtschaft und die Burger

Durch die Gesetzesanderung entstehen keine Kosten fiir die Wirtschaft und die Burger.
Auch bei der Einfiihrung eines Registrierungsverfahrens durch die Gemeinden entste-
hen flr die Wirtschaft und die Blrger keine Kosten, da die Erteilung der Registrierungs-
nummer kostenfrei erfolgt. Der mit der Registrierung verbundene, vergleichsweise ge-
ringe zeitliche Aufwand fir die Wirtschaft und die Birger steht nicht auRer Verhaltnis zu
dem erreichbaren Beitrag zum Schutz und Erhalt von Wohnraum.



Gesetz
zur Anderung des
Zweckentfremdungsgesetzes

§1
Das Zweckentfremdungsgesetz (ZWEWG) vom 10. Dezember 2007 (GVBI. S. 864,

BayRS 2330-11-B), das zuletzt durch Gesetz vom 19. Juni 2017 (GVBI. S. 182) gean-
dert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

Dem Art. 2 Abs. 1 wird folgender Satz 3 angefigt:

,>Die Erteilung einer Genehmigung erfolgt unabhangig von der Beantragung oder
Erteilung einer Registrierungsnummer nach Art. 2a Abs. 4.

Nach Art. 2 wird folgender Art. 2a eingeflgt:
JArt. 2a

Registrierungsverfahren fir die kurzfristige Vermietung von Unterklnften
Uber Online-Plattformen; Registrierungspflicht

(1) 'Zum Zweck der Durchfiihrung dieses Gesetzes kénnen Gemeinden in einer
Satzung nach Art. 1 Satz 1 fur das Anbieten von Dienstleistungen der kurzfristigen
Vermietungen von Unterklinften iber Online-Plattformen fir die kurzfristige Vermie-
tung von Unterkiinften nach Art. 3 Nr. 5 der Verordnung (EU) 2024/1028 ein Regist-
rierungsverfahren nach Art. 3 Nr. 8 der Verordnung (EU) 2024/1028 einflihren. 2Eine
Dienstleistung der kurzfristigen Vermietung von Unterkinften nach Satz 1 liegt vor,
wenn eine Einheit nach Art. 3 Nr. 1 der Verordnung (EU) 2024/1028 vom Gastgeber
nach Art. 3 Nr. 2 der Verordnung (EU) 2024/1028 regelmaRig oder voribergehend
fir einen Zeitraum von bis zu sechs Monaten ohne Unterbrechung gegen Entgelt
vermietet wird, unabhangig davon, ob die Vermietung gewerblich oder nichtgewerb-
lich erfolgt.

(2) In Gebieten, in denen ein Registrierungsverfahren nach Abs. 1 Satz 1 ein-
gefihrt wurde, ist der Gastgeber verpflichtet, die Einheit zu registrieren, bevor er
diese Uber eine Online-Plattform fir die kurzfristige Vermietung von Unterkiinften
anbietet (Registrierungspflicht).

(3) 'Die Gemeinde stellt das Registrierungsverfahren online bereit, liber das der
Gastgeber Informationen zur Einheit und zu seiner Person nach Art. 5 Abs. 1 der
Verordnung (EU) 2024/1028 Gbermittelt. 2Sie kann in der Satzung verlangen, dass
den nach Satz 1 Gibermittelten Informationen Belege beigefligt werden. Dies kann
auch die Vorlage einer Kopie der Genehmigung nach Art. 2 Abs. 1 in Verbindung
mit Art. 1 Satz 2 Nr.3 oder einen eindeutigen Verweis darauf umfassen.
4Aktualisierungen sind vom Gastgeber (ber eine im Registrierungsverfahren
bereitgestellte technische Funktion vorzunehmen. ®Die Gemeinde stellt sicher, dass
die bereitgestellten Informationen und Unterlagen auf Verlangen des Gastgebers
fur spatere Registrierungen wiederverwendet werden kénnen.

(4) 'Die Vergabe der Registrierungsnummer nach Art. 3 Nr. 7 der Verordnung
(EU) 2024/1028 erfolgt auf der Grundlage der Erklarungen des Gastgebers. 2Sobald
der Gastgeber die Informationen gemall Art. 5 Abs. 1 der Verordnung (EU)
2024/1028 und die nach Abs. 3 Satz 2 und 3 erforderlichen Belege vorlegt, ist
automatisch und unverziglich fiur die betreffende Einheit kostenfrei eine
Registrierungsnummer zu erteilen. 3Die Erteilung der Registrierungsnummer ist ein
Verwaltungsakt, der vollstdndig durch automatisierte Einrichtungen erlassen
werden kann.

(5) 'Der Gastgeber ist verpflichtet, der Online-Plattform fir die kurzfristige Ver-
mietung von Unterklinften mitzuteilen, ob die dort angebotene Einheit einem Re-
gistrierungsverfahren nach Abs. 1 Satz 1 unterliegt. ?Ist dies der Fall, ist er verpflich-
tet, die Registrierungsnummer auf der Online-Plattform fir die kurzfristige Vermie-
tung von Unterkiinften anzugeben. 3Die Gemeinde stellt sicher, dass technische
Mittel zur Bewertung der Giiltigkeit der Registrierungsnummer vorhanden sind.



(6) 'Die Registrierungsnummern werden in ein Offentliches und leicht
zugangliches Register aufgenommen, das von der Gemeinde eingerichtet und
gepflegt wird. 2Beantragt der Gastgeber die Entfernung der Einheit aus dem
Register, wird die Registrierungsnummer aus dem Register geldéscht und verliert
ihre Gliltigkeit. 3Die Gemeinde ermoglicht dem Gastgeber die Beantragung zur
Entfernung der Einheit nach Satz 2 Uber eine technische Funktion im
Registrierungsverfahren.

(7) 'Die Gemeinde bewahrt samtliche Informationen und Unterlagen, die im
Rahmen eines Registrierungsverfahrens ibermittelt wurden, in sicherer Weise und
nur flr einen Zeitraum auf, der flr die Identifizierung der Einheit erforderlich ist,
sowie langstens fir 18 Monate, nachdem der Gastgeber nach Abs. 6 Satz 2 die
Entfernung der Einheit aus dem Register beantragt hat, sofern eine ldngere Aufbe-
wahrung fiir andere gesetzlich vorgeschriebene Zwecke nicht erforderlich ist. 2Sie
verarbeitet die Informationen und Unterlagen nur fir Zwecke der Vergabe der Re-
gistrierungsnummer und der Einhaltung der Vorschriften dieses Gesetzes.

(8) 'Online-Plattformen fiir die kurzfristige Vermietung von Unterkiinften sind
verpflichtet, Gemeinden, die in einer Liste nach Art. 13 Abs. 1 Buchst. b der Verord-
nung (EU) 2024/1028 aufgefiihrt sind, Daten nach Art. 9 Abs. 1 Satz 1 der Verord-
nung (EU) 2024/1028 Uber die durch den Bund bestimmte einheitliche digitale Zu-
gangsstelle zur Verfiigung zu stellen. 2Werden Einheiten in Gebieten, in denen ein
Registrierungsverfahren nach Abs. 1 Satz 1 eingefiihrt wurde, ohne Registrierungs-
nummer, mit ungultiger Registrierungsnummer oder unter Missbrauch einer Regist-
rierungsnummer angeboten, kénnen die Gemeinden gegentber Online-Plattformen
fur die kurzfristige Vermietung von Unterkiinften anordnen, Informationen zu diesen
Angeboten vorzulegen und diese Angebote zu entfernen.

(9) Die Gemeinde erstellt und aktualisiert die in Art. 12 Abs. 1 und Art. 13 Abs. 1
Buchst. a und b der Verordnung (EU) 2024/1028 genannten Listen und Gbermittelt
sie der durch den Bund bestimmten einheitlichen digitalen Zugangsstelle.*

Art. 3 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 wird nach der Angabe ,Vermittler* die Angabe ,sowie Energie- und
Wasserversorger und nach der Angabe ,Gemeinde“ wird die Angabe ,im Ein-
zelfall bei Vorliegen von tatsachlichen Anhaltspunkten, dass ein Verstol gegen
dieses Gesetz vorliegt,” eingefligt.

b) Satz 5 wird aufgehoben.

Art. 4 wird wie folgt geandert:

a) Satz 1 wird Abs. 1.

b) Satz 2 wird aufgehoben.

c) Folgender Abs. 2 wird angefugt:

»(2) Mit Geldbul3e bis zu fiinfzigtausend Euro kann belegt werden, wer vor-
satzlich oder fahrlassig
1. entgegen Art. 3 Abs. 1 Auskiinfte nicht, nicht richtig oder nicht vollstandig
erteilt oder Unterlagen nicht oder nicht vollstandig vorlegt,

2. entgegen Art. 2a Abs. 2 eine Einheit nicht registriert, bevor er diese Uber
Online-Plattformen fur die kurzfristige Vermietung von Unterkinften anbie-
tet,

3. entgegen Art. 2a Abs. 5 Satz 2 die Registrierungsnummer auf der Online-
Plattform fUr die kurzfristige Vermietung von Unterkinften nicht angibt,

4. entgegen einer vollziehbaren Anordnung nach Art. 2a Abs. 8 Satz 2 Infor-
mationen nicht vorlegt sowie Angebote zu Einheiten, die ohne Registrie-
rungsnummer, mit ungltiger Registrierungsnummer oder unter Missbrauch
einer Registrierungsnummer angeboten werden, nicht entfernt,

5. entgegen einer vollziehbaren Anordnung nach Art. 6 Abs. 4 der Verordnung
(EU) 2024/1028 Informationen nicht vorlegt oder entgegen einer vollziehba-
ren Anordnung nach Art. 6 Abs. 3, 4 oder Abs. 6 der Verordnung (EU)



2024/1028 Angebote zu Einheiten nicht entfernt oder den Zugang dazu nicht
sperrt.”

§2

Dieses Gesetz tritt am ...[einzusetzen: Datum des Inkrafttretens] in Kraft.



Begriindung

A) Allgemeines

Die Verordnung (EU) 2024/1028 ist am 19. Mai 2024 in Kraft getreten. Ziel der Verord-
nung (EU) 2024/1028 ist es, den Zugang von Behorden zu Daten der kurzfristigen Ver-
mietung von Unterkinften zu verbessern und ihnen zum Schutz von Wohnraum die
Kontrolle der RechtméaRigkeit der Vermietungsangebote auf Online-Plattformen fir die
kurzfristige Vermietung von Unterkiinften (im Folgenden: Online-Plattformen) zu er-
leichtern. Zu diesem Zweck sieht die Verordnung (EU) 2024/1028 eine harmonisierte
digitale Struktur fir die Erhebung und den Austausch von Daten der kurzfristigen Ver-
mietungen von Unterkunften, die Gber Online-Plattformen angeboten werden, vor. Sie
enthalt detaillierte Regelungen zum digitalen Registrierungsverfahren sowie zur Einrich-
tung einer einheitlichen digitalen Zugangsstelle, die als zentrale Datendrehscheibe zwi-
schen Online-Plattformen, Behérden der Mitgliedstaaten, Gastgebern und Statistikam-
tern fungiert. Wahrend die Einrichtung der einheitlichen digitalen Zugangsstelle in der
Zustandigkeit des Bundes liegt und bei der Bundesnetzagentur erfolgt (vgl. Referenten-
entwurf eines Kurzzeitvermietung-Datenaustausch-Gesetzes zur Durchflihrung der
Verordnung (EU) 2024/1028 — KVDG des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Kili-
maschutz vom 25. September 2025), fallt die Einfihrung eines digitalen Registrierungs-
verfahrens aufgrund des sachlichen Zusammenhangs mit dem Zweckentfremdungs-
recht in die Gesetzgebungskompetenz der Lander (Art. 70 Abs. 1 des Grundgesetzes
(GG)).

Die Verordnung (EU) 2024/1028 gilt ab dem 20. Mai 2026 in allen Mitgliedstaaten. Der
Zugang zu diesen Daten ist ab dem 20. Mai 2026 nur noch mdglich, wenn ein digitales
Registrierungsverfahren nach Maligabe der Verordnung (EU) 2024/1028 eingefiihrt
wird. Ab diesem Zeitpunkt sind mitgliedstaatliche Regelungen zum Zugang zu Daten
Uber kurzfristige Vermietungen von Unterkunften von Online-Plattformen aul3erhalb der
in der Verordnung (EU) 2024/1028 festgelegten konkreten Regelungen nicht mehr még-
lich. In der Folge wird der gegenwartig in Art. 3 Abs. 1 Satz 5 i.V.m. Satz 1 ZWEWG
geregelte Auskunftsanspruch gegeniber Online-Plattformen Uberlagert und kann nicht
mehr als gesetzliche Grundlage zur Erlangung von Daten zu kurzfristigen Vermietungen
von Unterkinften herangezogen werden. Die Gemeinden bendtigen diese Daten von
den Online-Plattformen jedoch weiterhin, um mit ihrer Hilfe zweckwidrige Nutzungen
von Wohnraum aufdecken und ihre Zweckentfremdungssatzungen zum Schutz von
Wohnraum effektiv vollziehen zu kénnen. Im Mittelpunkt dieses Gesetzes steht daher,
den Gemeinden ab dem Geltungseintritt der Verordnung zum 20. Mai 2026 weiterhin
den Zugang zu diesen Daten zu ermdglichen. Die Gemeinden werden daher gesetzlich
ermachtigt, ein Registrierungsverfahren, das den Anforderungen der Verordnung (EU)
2024/1028 entspricht, im raumlichen und zeitlichen Anwendungsbereich einer Zweck-
entfremdungssatzung einzufihren. Zu diesem Zweck wird ein neuer Art. 2a ZWEWG
eingefugt, der zum einen die Ermachtigungsgrundlage fir die Gemeinden zur Einfuh-
rung eines Registrierungsverfahrens enthalt sowie zum anderen die Anforderungen an
das Registrierungsverfahren im Landesrecht naher ausgestaltet, sofern dies nach den
unmittelbar geltenden Regelungen der Verordnung (EU) 2024/1028 vorgesehen und
zulassig ist.

Mit dem neuen Art. 2a ZWEWG wird erreicht, dass die Gemeinden verlassliche und
belastbare Daten von Online-Plattformen erhalten kdnnen, um Kurzzeitvermietungen
kontrollieren und das Zweckentfremdungsrecht wirksam durchsetzen zu kénnen. Gast-
geber mussen die Einheit aufgrund der neu eingefihrten Registrierungspflicht registrie-
ren, bevor sie diese iber Online-Plattformen anbieten. Im Rahmen des Registrierungs-
verfahrens erhalt der Gastgeber eine Registrierungsnummer, die er auf der Online-
Plattform angeben muss und anhand derer die eindeutige ldentifizierung und Zuord-
nung seines Angebots mdglich ist. Von den Online-Plattformen werden die Tatigkeits-
daten zu den Vermietungen (Zahl der Ubernachtungen in der Unterkunft, Anzahl der
Gaste, Wohnsitzland) erfasst und zusammen mit der Registrierungsnummer, der ge-
nauen Anschrift der Einheit und der URL des Angebots monatlich an die einheitliche
digitale Zugangsstelle Ubermittelt. Dort kdnnen sie von den Gemeinden abgerufen wer-



den. Nach dem Referentenentwurf eines Kurzzeitvermietung-Datenaustausch-Geset-
zes (KVDG-E) vom 25. September 2025 des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Energie soll in einem neuen § 22a Digitale-Dienste-Gesetz (DDG-E), welcher Teil die-
ses Referentenwurfs ist, die Zustandigkeit fuir die einheitliche digitale Zugangsstelle bei
der Bundesnetzagentur festgelegt werden.

Mit Hilfe dieser monatlich bereitgestellten Daten erhalten die Gemeinden zuverlassige
und wichtige Informationen, um Zweckentfremdungen von Wohnraum friihzeitig aufde-
cken, unterbinden und ahnden zu kénnen. Die missbrauchliche Verwendung von Wohn-
raum kann dadurch effektiv bekampft und ausreichend bezahlbarer Wohnraum flr die
lokale Bevdlkerung erhalten werden. Gleichzeitig bleibt durch ein burokratiearmes On-
line-Registrierungsverfahren die Mdglichkeit bestehen, dass sich private Gastgeber am
wirtschaftlichen Markt flr Kurzzeitvermietungen beteiligen kénnen. Auf diese Weise
sorgt das Registrierungsverfahren in wirksamer und verhaltnismaRiger Weise fir einen
angemessenen Ausgleich zwischen dem o6ffentlichen Interesse am Schutz von Wohn-
raum und den Interessen der Gastgeber an einer wirtschaftlichen Nutzung von Wohn-
raum im Rahmen des Zweckentfremdungsrechts.

Die Mdoglichkeit zur Einflhrung eines Registrierungsverfahrens lasst die bestehenden
formellen und materiell-rechtlichen Anforderungen nach dem Zweckentfremdungsge-
setz zum Schutz und Erhalt von Wohnraum unberuhrt. Insbesondere erfolgen Prifun-
gen und Genehmigungen von Zweckentfremdungen weiterhin im Rahmen des zweck-
entfremdungsrechtlichen Genehmigungsverfahrens und damit auferhalb des Registrie-
rungsverfahrens. Die Einfiihrung eines Registrierungsverfahrens ist nur im rdumlichen
und zeitlichen Anwendungsbereich einer Zweckentfremdungssatzung maoglich. Die Ent-
scheidung zur Einflhrung eines Registrierungsverfahrens liegt im Ermessen der Ge-
meinde und tragt damit dem kommunalen Selbstverwaltungsrecht Rechnung. Gemein-
den, die keine Daten zu kurzfristigen Vermietungen von Online-Plattformen erheben
mdchten, sind nicht verpflichtet, ein Registrierungsverfahren einzufihren.

Darliber hinaus wird mit der Gesetzesanderung der Kreis der nach Art. 3 ZWEWG aus-
kunftspflichtigen Stellen um Energie- und Wasserversorger erweitert. Verbrauchsdaten
koénnen kinftig als zusatzliche Erkenntnisquelle flr die Aufdeckung von Zweckentfrem-
dungen genutzt werden. AuRerdem wird in Art. 3 ZWEWG klargestellt, dass Auskinfte
nur im Einzelfall bei Vorliegen eines Anfangsverdachts oder einer auf einer einzelfall-
bezogenen Tatsachenbasis beruhenden konkreten Gefahr eines VerstolRes gegen Vor-
schriften dieses Gesetzes verlangt werden durfen. Zudem werden zusatzliche BuRgeld-
tatbesténde eingefiihrt, um Verstéfle im Rahmen des Registrierungsverfahrens sankti-
onieren zu kdnnen.

B) Zwingende Notwendigkeit einer normativen Regelung

Die gesetzliche Ermachtigung der Gemeinden zur Einflhrung eines Registrierungsver-
fahrens nach Maligabe der Anforderungen der Verordnung (EU) 2024/1028 ist zwin-
gend erforderlich, damit die Gemeinden weiterhin Daten von Online-Plattformen erhal-
ten kdnnen, um ihre Zweckentfremdungssatzungen zum Schutz von Wohnraum wir-
kungsvoll und effektiv vollziehen zu kdnnen. Der bislang bestehende Auskunftsan-
spruch nach Art. 3 Abs. 1 Satz 5i.V.m. Satz 1 ZwEWG wird ab dem Geltungseintritt der
Verordnung zum 20. Mai 2026 wirkungslos und kann nicht mehr zur Erlangung von
Daten zu kurzfristigen Vermietungen von Unterkinften herangezogen werden.



C) Besonderer Teil

Zu §1
Zu Nr. 1

Mit der Regelung in Art. 2 Abs. 1 Satz 3 wird klargestellt, dass die Priifung und Erteilung
einer zweckentfremdungsrechtlichen Genehmigung unabhangig von der Beantragung
und Erteilung einer Registrierungsnummer fir die kurzfristige Vermietung von Unter-
kinften im Rahmen eines Registrierungsverfahrens nach Art. 2a erfolgt. Die Prifung
und Genehmigung einer Zweckentfremdung erfolgt weiterhin im Rahmen des zweck-
entfremdungsrechtlichen Genehmigungsverfahrens nach MaRRgabe der formellen und
materiell-rechtlichen Anforderungen des Zweckentfremdungsgesetzes zum Schutz von
Wohnraum und damit auBerhalb eines Registrierungsverfahrens.

Zu Nr. 2
Zu Abs. 1

Mit der Regelung in Art. 2a Abs. 1 Satz 1 erhalten die Gemeinden die Mdglichkeit, in
einer Zweckentfremdungssatzung ein Registrierungsverfahren nach Art. 3 Nr. 8 der
Verordnung (EU) 2024/1028 fur das Anbieten von Dienstleistungen der kurzfristigen
Vermietungen von Unterklinften tiber Online-Plattformen fiir die kurzfristige Vermietung
von Unterkiinften (Art. 3 Nr. 5 der Verordnung (EU) 2024/1028) einzufiihren. Damit wird
sichergestellt, dass die Gemeinden Daten zu Kurzzeitvermietungen, die sie von Online-
Plattformen fir die kurzfristige Vermietung von Unterkiinften (im Folgenden: Online-
Plattformen) zum Vollzug ihrer Zweckentfremdungssatzungen bendétigen, auch weiter-
hin erhalten kénnen. Die Einfiihrung eines Registrierungsverfahrens ist nur im raumli-
chen und zeitlichen Geltungsbereich einer Zweckentfremdungssatzung fir die darin be-
zeichneten Gebiete mdglich. Damit knupft die Einfihrung eines Registrierungsverfah-
rens an eine Zweckentfremdungssatzung an, um es Gemeinden mit angespannten
Wohnungsmarkten zu ermoglichen, mit Hilfe des Registrierungsverfahrens belastbare
Daten Uber Kurzzeitvermietungen zu erhalten, die sie flr den Vollzug ihrer Zweckent-
fremdungssatzungen zum Schutz von Wohnraum benétigen. Die isolierte Einflihrung
eines Registrierungsverfahrens auf3erhalb einer Zweckentfremdungssatzung ist dage-
gen nicht moéglich und kann von Gemeinden ohne Zweckentfremdungssatzung nicht
vorgenommen werden. Das Registrierungsverfahren kann im Wege der Anpassung ei-
ner bestehenden Zweckentfremdungssatzung oder im Rahmen des Neuerlasses einer
Zweckentfremdungssatzung eingefiihrt werden. Das Registrierungsverfahren ist ein ei-
genstandiges Verfahren und fihrt nicht zu einer Verknlpfung mit dem zweckentfrem-
dungsrechtlichen Genehmigungsverfahren. Die Bewertung formeller und materiell-
rechtlicher Anforderungen fur das Vorliegen einer Zweckentfremdung erfolgt weiterhin
durch die Gemeinden nach den bestehenden Regelungen des Zweckentfremdungs-
rechts. Mithilfe der im Rahmen des Registrierungsverfahrens monatlich bereitgestellten
Daten erhalten die Gemeinden zuverlassige und wichtige Informationen, um zweckwid-
rige Vermietungen von Wohnraum zum Beispiel an Touristen, Geschéaftsreisende oder
Medizintouristen friihzeitig aufdecken, unterbinden sowie ahnden zu kénnen. Die Ge-
meinden entscheiden im Rahmen ihrer kommunalen Selbstverwaltungshoheit, ob sie
von der Méglichkeit zur Einfiihrung eines Registrierungsverfahrens im Anwendungsbe-
reich ihrer Zweckentfremdungssatzung Gebrauch machen.

In Art. 2a Abs. 1 Satz 2 wird der Begriff der Dienstleistung der kurzfristigen Vermietung
von Unterkiinften im Landesrecht bestimmt. Dabei wird die in Art. 3 Nr. 4 der Verord-
nung (EU) 2024/1028 enthaltene Begriffsbestimmung der ,Dienstleistung der kurzfristi-
gen Vermietung von Unterkinften“ Ubernommen und lediglich dahingehend konkreti-
siert, was unter ,kurzfristig“ zu verstehen ist. Die weiteren in Art. 3 Nr. 4 der Verordnung
(EU) 2024/1028 enthaltenen Tatbestandsmerkmale bleiben dagegen unverandert be-
stehen. Die Befugnis zur ndheren Ausgestaltung der in Art. 3 Nr. 4 der Verordnung (EU)
2024/1028 enthaltenen Begriffsbestimmung der ,Dienstleistung der kurzfristigen Ver-
mietung von Unterkunften” ergibt sich unmittelbar aus dieser Vorschrift selbst, wonach



angesichts der unterschiedlichen Ansatze in den einzelnen Mitgliedstaaten nahere Kon-
kretisierungen zu Dienstleistungen der kurzfristigen Vermietung von Unterkinften im
nationalen Recht mdglich sind (vgl. auch Erwagungsgrund 6 der Verordnung (EU)
2024/1028). Zur Konkretisierung, was unter ,kurzfristig* zu verstehen ist, wird im Zweck-
entfremdungsrecht eine Obergrenze von bis zu sechs Monaten gesetzlich festgelegt.
Diese Grenze dient der Rechtsklarheit fir Behérden und Gastgeber in Bezug auf die
Notwendigkeit einer Registrierung im Falle einer beabsichtigten kurzfristigen Vermie-
tung von Unterkinften Gber Online-Plattformen. Die Vermietung ist dann ,kurzfristig®,
wenn ein Gastgeber eine Einheit fir einen begrenzten Zeitraum von bis zu hdchstens
sechs Monaten ohne Unterbrechung regelmaRig oder voribergehend gegen Entgelt
vermietet und die Raumlichkeiten nicht fiir einen langer andauernden oder unbefristeten
Aufenthalt zur Verfuigung stellt. Dabei ist es unerheblich, ob die Vermietung gewerblich
oder nicht gewerblich erfolgt. Gegenstand einer Dienstleistung der kurzfristigen Vermie-
tung ist eine Einheit, die nach Art. 3 Nr. 1 der Verordnung (EU) 2024/1028 na&her be-
zeichnet wird. Eine Einheit ist danach eine maéblierte Unterkunft, wie zum Beispiel méb-
lierte Wohnungen, einzelne Zimmer, private Hauser sowie Ferienwohnungen, die an
Touristen, Medizintouristen, Geschéftsreisende, Arbeitnehmer, Monteure und andere
wiederholt und kurzfristig vermietet werden, unabhangig davon, ob die Vermietung zum
Teil mit Serviceleistungen wie das Bereitstellen von Bettwasche oder der Reinigung der
Unterkunft verbunden ist. Nicht Gegenstand einer kurzfristigen Vermietung sind dage-
gen die in Art. 3 Nr. 1 Buchst. a und b der Verordnung (EU) 2024/1028 angefiihrten
moblierten Unterklinfte wie zum Beispiel Hotels, Gasthofe und Pensionen, Ferienhotels,
Suite- oder Apartmenthotels, Hostels und Motels, Campingplatze (vgl. auch Erwa-
gungsgrund 7 der Verordnung (EU) 2024/1028). Ebenfalls nicht umfasst von der Re-
gistrierungspflicht sind méblierte Unterkiinfte, die ohne Entgelt angeboten werden. Dies
kann zum Beispiel bei einem unentgeltlichen Tausch von Wohnstatten Uber entspre-
chende Online-Tausch-Portale der Fall sein, es sei denn die besondere Art der Ausge-
staltung zieht ein Entgelt einschliellich jeder Art eines wirtschaftlichen Ausgleichs nach
sich (Erwagungsgrund 8 der Verordnung (EU) 2024/1028). Gastgeber ist nach Art. 3
Nr. 2 der Verordnung (EU) 2024/1028 eine naturliche oder juristische Person, die auf
gewerblicher oder nicht gewerblicher Basis regelmaRig oder vorubergehend eine
Dienstleistung der kurzfristigen Vermietung von Unterkilinften Gber eine Online-Platt-
form erbringt oder zu erbringen beabsichtigt.

Zu Abs. 2

In Art. 2a Abs. 2 wird die Registrierungspflicht fur Gastgeber gesetzlich festgeschrie-
ben. Der Gastgeber muss jede Einheit zunachst registrieren, bevor er diese tUber On-
line-Plattformen anbietet. Durch die Einfiihrung einer Registrierungspflicht in Gebieten,
in denen ein Registrierungsverfahren eingefiihrt wurde, wird sichergestellt, dass nur
Einheiten angeboten werden, die vorher auch tatsachlich registriert worden sind und fur
die der Gastgeber ein entsprechendes Registrierungsverfahren durchlaufen hat. Die mit
der Einfihrung der Registrierungspflicht verbundenen Eingriffe in die nach den Art. 2
Abs. 1 und 14 Abs. 1 GG geschitzten Grundrechte der Gastgeber sind sachgerecht
und zum Schutz und Erhalt von Wohnraum fiir die ortsansassige Bevolkerung erforder-
lich. Ohne eine solche Registrierungspflicht fir Gastgeber, wiirde der mit dem Regist-
rierungsverfahren bezweckte verbesserte Wohnraumschutz ins Leere laufen.

Zu Abs. 3

Die Regelung in Art. 2a Abs. 3 Satz 1 erfolgt im Hinblick auf Art. 4 Abs. 3 Buchst. b der
Verordnung (EU) 2024/1028 und stellt sicher, dass das Registrierungsverfahren von
den Gemeinden online bereitgestellt wird. Jede Einheit darf nur einem Registrierungs-
verfahren unterliegen. Dies dient dazu, Situationen zu vermeiden, in denen einer Einheit
fur ein Angebot mehr als eine Registrierungsnummer zugewiesen wird (Art. 4 Abs. 3
Buchst. d der Verordnung (EU) 2024/1028 in Verbindung mit Erwagungsgrund 9 der
Verordnung (EU) 2024/1028). Der Gastgeber Gibermittelt bei der Registrierung Informa-
tionen zur Einheit sowie zu seiner Person nach Art. 5 Abs. 1 der Verordnung (EU)
2024/1028. Angaben zur Einheit sind zum Beispiel Anschrift, Art und Hochstzahl der



Schlafgelegenheiten und zur Genehmigungspflichtigkeit der kurzfristigen Vermietung.
Angaben zur Person sind zum Beispiel Name, Anschrift, Kontaktdaten sowie bei natur-
lichen Personen die nationale Identifikationsnummer oder jede andere Art von Informa-
tion, die eine eindeutige und genaue ldentifizierung des Gastgebers ermdglicht, und bei
juristischen Personen die Handelsregisternummer. Der Gastgeber reicht alle erforderli-
chen Unterlagen im Rahmen des Registrierungsverfahrens in digitaler Form ein (Art. 4
Abs. 6 der Verordnung (EU) 2024/1028).

Die Regelung in Art. 2a Abs. 3 Satz 2 erfolgt im Hinblick auf Art. 5 Abs. 2 Satz 1 der
Verordnung (EU) 2024/1028. Die Gemeinden kdnnen verlangen, dass den nach Art. 2a
Abs. 3 Satz 1 Gbermittelten Informationen geeignete Belege beigefligt werden. Die Fest-
legung geeigneter Belege obliegt der Entscheidungshoheit der Gemeinden und erfolgt
im Rahmen ihres pflichtgemaRen Ermessens. Die Belege miissen zum Nachweis der
Ubermittelten Informationen geeignet und erforderlich sein. Es diirfen keine Gberzoge-
nen Anforderungen an die Vorlage dieser Belege gestellt werden.

Die Regelung in Art. 2a Abs. 3 Satz 3 erfolgt im Hinblick auf Art. 5 Abs. 2 Satz 2 der
Verordnung (EU) 2024/1028. Die Gemeinden konnen die Kopie einer zweckentfrem-
dungsrechtlichen Genehmigung nach Art. 2 Abs. 1 Satz 1 in Verbindung mit Art. 1 Satz
2 Nr. 3 oder einen eindeutigen Verweis darauf verlangen, wenn der Gastgeber im Rah-
men der Registrierung angegeben hat, dass die Einheit der zweckentfremdungsrechtli-
chen Genehmigungspflicht unterliegt oder aufgrund seiner Angaben die automatische
Feststellung dieser Genehmigungspflicht méglich ist (Art. 5 Abs. 1 Buchst. a Ziffer v der
Verordnung (EU) 2024/1028).

Die Regelung in Art. 2a Abs. 3 Satz 4 erfolgt im Hinblick auf Art. 5 Abs. 4 der Verord-
nung (EU) 2024/1028. Gastgeber sind verpflichtet, Aktualisierungen der im Rahmen
des Registrierungsverfahrens bereitgestellten Informationen, Unterlagen und Belege
vorzunehmen, wenn sich die dadurch belegte Situation wesentlich dndert. Dies kann
auch Unterlagen betreffen, die nur fir einen begrenzten Zeitraum gultig sind wie bei-
spielsweise ein Ausweisdokument oder eine Brandschutz- oder Sicherheitsbescheini-
gung (Erwagungsgrund 13 der Verordnung (EU) 2024/1028). Die Gemeinde ermdglicht
die Aktualisierungen Uber eine im Registrierungsverfahren bereitgestellte technische
Funktion nach Art. 4 Abs. 3 Buchst. e der Verordnung (EU) 2024/1028.

Die Regelung in Art. 2a Abs. 3 Satz 5 erfolgt im Hinblick auf Art. 4 Abs. 4 der Verord-
nung (EU) 2024/1028. Danach stellt die Gemeinde sicher, dass Informationen und Un-
terlagen, die vom Gastgeber bereits bei einer erstmaligen Registrierung eingereicht
wurden, nach dem Grundsatz der einmaligen Datenerfassung auch fur spatere Regist-
rierungen wiederverwendet werden dirfen (vgl. hierzu auch Erwagungsgrund Nr. 32
der Verordnung (EU) 2024/1028).

Zu Abs. 4

Die Regelung in Art. 2a Abs. 4 Satz 1 erfolgt im Hinblick auf Art. 4 Abs. 3 Buchst. a der
Verordnung (EU) 2024/1028 und stellt sicher, dass die Vergabe der Registrierungsnum-
mer auf der Grundlage der Erklarungen des Gastgebers erfolgt. Der Gastgeber ist ver-
antwortlich fir die Richtigkeit der Informationen, die er der Gemeinde im Rahmen des
Registrierungsverfahrens zur Verfiigung stellt (Art. 5 Abs. 6 der Verordnung (EU)
2024/1028). Eine inhaltliche Uberprifung der Angaben des Gastgebers vor Vergabe
der Registrierungsnummer — mit Ausnahme von Plausibilitdtskontrollen — erfolgt nicht.
Die Registrierungsnummer stellt gemal Art. 3 Nr. 7 der Verordnung (EU) 2024/1028
eine von der Gemeinde vergebene individuelle Kennung dar, mit der die Einheit eindeu-
tig identifiziert wird. Mit ihr wird sichergestellt, dass die von den Online-Plattformen er-
hobenen und Gbermittelten Daten den Gastgebern und den Einheiten korrekt zugeord-
net werden kénnen. Die Registrierungsnummer darf keine personenbezogenen Daten
enthalten (Erwagungsgrund 9 der Verordnung (EU) 2024/1028). Die Befugnisse zur



Uberpriifung der Angaben des Gastgebers nach der Vergabe der Registrierungsnum-
mer ergeben sich unmittelbar aus Art. 6 der Verordnung (EU) 2024/1028.

Die Regelung in Art. 2a Abs. 4 Satz 2 erfolgt im Hinblick auf Art. 4 Abs. 3 Buchst. b der
Verordnung (EU) 2024/1028 und stellt sicher, dass die Registrierungsnummer automa-
tisch und unverzuglich fir die betreffende Einheit vergeben wird, sobald der Gastgeber
alle erforderlichen Information nach Art. 5 Abs. 1 der Verordnung (EU) 2024/1028 sowie
die Belege nach Art. 2a Abs. 3 Satz 2 und 3 vorlegt. Automatisch bedeutet, dass die
Vergabe der Registrierungsnummer ohne inhaltliche Prifung der Angaben des Gastge-
bers erfolgt. Die automatische Vergabe der Registrierungsnummer hat keinen Einfluss
auf die Prifung und Bewertung der Gemeinde, ob der Gastgeber die formellen und
materiell-rechtlichen Anforderungen nach den zweckentfremdungsrechtlichen Bestim-
mungen einhalt, sondern Iasst diese unberthrt (Erwagungsgrund 4 und 11 der Verord-
nung (EU) 2024/1028). Um den Zugang zum Registrierungsverfahren fir Gastgeber
moglichst niederschwellig und burokratiearm zu gestalten, wird die Registrierungsnum-
mer kostenfrei erteilt. BUrokratische Hemmnisse werden dadurch auf ein vertragliches
und angemessenes Mal} reduziert und finanzielle Belastungen des Gastgebers vermie-
den. Dies tragt maRgeblich zur Férderung der Akzeptanz des Registrierungsverfahrens
beim Gastgeber bei. Gleichzeitig profitieren auch die Gemeinden von den Vorteilen ei-
nes Registrierungsverfahrens. Die Erfassung der Gastgeber sowie die monatliche Be-
reitstellung der Vermietungsdaten tragen malfigeblich zur Verbesserung des Vollzugs
der gemeindlichen Zweckentfremdungssatzungen bei und reduzieren den bisherigen
Ermittlungsaufwand erheblich.

Die Regelung in Art. 2a Abs. 4 Satz 3 erfolgt im Hinblick auf Art. 4 Abs. 3 Buchst. c der
Verordnung (EU) 2024/1028 und stellt fest, dass es sich bei der Registrierungsnummer
um einen Verwaltungsakt handelt. Auf diese Weise wird sichergestellt, dass das Re-
gistrierungsverfahren einem wirksamen Beschwerdeverfahren unterliegt und Rechtsun-
sicherheiten hinsichtlich der rechtlichen Qualitdt der Registrierungsnummer beseitigt
werden. Die Registrierungsnummer entfaltet als Verwaltungsakt unmittelbare Rechts-
wirkungen nach aufen. Erst durch sie wird der Gastgeber im Anwendungsbereich eines
Registrierungsverfahrens befahigt, die Einheit zur kurzfristigen Vermietung Giber Online-
Plattformen anzubieten und am Geschéftsverkehr teilzunehmen. Da die Vergabe der
Registrierungsnummer automatisch und unverziglich nach Vorlage der erforderlichen
Informationen und Belege durch den Gastgeber erfolgt, besteht weder ein Ermessen
noch ein Beurteilungsspielraum und der Verwaltungsakt kann vollstandig durch auto-
matisierte Einrichtungen erlassen werden.

Zu Abs. 5

Die Regelungen nach Art. 2a Abs. 5 Satz 1 und 2 erfolgen im Hinblick auf Art. 4 Abs.
3 Buchst. h der Verordnung (EU) 2024/1028. Nach Art. 2a Abs. 5 Satz 1 ist der Gast-
geber verpflichtet, der Online-Plattform mitzuteilen, ob die angebotene Einheit einem
Registrierungsverfahren unterliegt. Ist dies der Fall, muss er nach Art. 2a Abs. 5 Satz
2 die Registrierungsnummer auf der Online-Plattform angeben. Damit wird sicherge-
stellt, dass Angebote anhand der Registrierungsnummer eindeutig identifiziert werden
kénnen. Hiermit korrespondieren die Pflichten der Online-Plattformen nach Art. 7 Abs.
1 Buchst. a und b der Verordnung (EU) 2024/1028, ihre Online-Schnittstelle so zu ge-
stalten, dass der Gastgeber selbst angeben muss, ob sich die angebotene Einheit in
einem Gebiet mit Registrierungsverfahren befindet und ihm in diesem Fall ermdglichen,
die Registrierungsnummer anzugeben und deutlich als Teil seines Angebots anzuzei-
gen.

Die Regelung in Art. 2a Abs. 5 Satz 3 erfolgt im Hinblick auf Art. 4 Abs. 3 Buchst. f der
Verordnung (EU) 2024/1028. Die Gemeinde stellt sicher, dass technische Mittel vor-
handen sind, die es den Online-Plattformen nach Art. 7 Abs. 1 Buchst. ¢ der Verordnung



(EU) 2024/1028 ermoglichen, die Giiltigkeit der vom Gastgeber angegebenen Regist-
rierungsnummer Uber die einheitliche digitale Zugangsstelle nach Art. 10 Abs. 3 Buchst.
b der Verordnung (EU) 2024/1028 Uberprifen zu kénnen.

Zu Abs. 6

Die Regelung in Art. 2a Abs. 6 Satz 1 erfolgt im Hinblick auf Art. 4 Abs. 5 in Verbindung
mit Erwagungsgrund 9 der Verordnung (EU) 2024/1028. Die Registrierungsnummern
werden in ein &ffentliches und leicht zugangliches Register aufgenommen, das von der
Gemeinde eingerichtet und gepflegt wird. Anhand der Eintrdge im Register soll es den
Online-Plattformen ermdglicht werden, die Gultigkeit von Registrierungsnummern oder
die Richtigkeit von Eigenerklarungen des Gastgebers mittels Stichprobenkontrollen zu
Uberprifen (Erwagungsgrund 22 der Verordnung (EU) 2024/1028). Aktualisierungen
des Registers sollen daher von der Gemeinde zeitnah vorgenommen werden, um die
Aktualitdt des Registers sicherzustellen. Das Register darf keine personenbezogenen
Daten enthalten.

Die Regelung in Art. 2a Abs. 6 Satz 2 erfolgt im Hinblick auf Art. 5 Abs. 5 Satz 1 der
Verordnung (EU) 2024/1028. Die Registrierungsnummer ist aus dem Register zu 16-
schen, wenn der Gastgeber die Entfernung der Einheit beantragt hat. Es wird gesetzlich
festgeschrieben, dass die Registrierungsnummer ihre Glltigkeit verliert, wenn sie auf
Antrag des Gastgebers aus dem Register geléscht wird. Die Registrierungsnummer als
Verwaltungsakt erledigt sich insoweit, da das Interesse des Gastgebers am Fortbestand
dieses Verwaltungsaktes entfallt und er auf Wahrnehmung seiner Rechte verzichtet
(BVerwG, Urteil vom 17.11.2016 — 6 C 36/15, Rn. 13). Die Befugnisse der Gemeinde
nach Art. 6 der Verordnung (EU) 2024/1028 sowie nach dem allgemeinen Verwaltungs-
verfahrensrecht zur Riicknahme oder Widerruf eines Verwaltungsaktes bleiben davon
unberthrt. Nach der Regelung in Art. 2a Abs. 6 Satz 3 ermdglicht die Gemeinde die
Beantragung zur Entfernung der Einheit Uber eine technische Funktion im Registrie-
rungsverfahren (Art. 4 Abs. 3 Buchst. g der Verordnung (EU) 2024/1028).

Zu Abs. 7

Die Regelung in Art. 2a Abs. 7 Satz 1 erfolgt im Hinblick auf Art. 5 Abs. 5 Satz 1 der
Verordnung (EU) 2024/1028. Sie stellt sicher, dass die Gemeinde samtliche Informati-
onen und Unterlagen, die sie im Rahmen eines Registrierungsverfahrens erhalten hat,
in sicherer Weise und nur fir einen Zeitraum aufbewahrt, der fiir die Identifizierung der
Einheit erforderlich ist, sowie langstens fiir 18 Monate, nachdem der Gastgeber ange-
geben hat, dass die Einheit aus dem Register geléscht werden soll. Zu den Unterlagen
zahlen auch Belege, die die Gemeinde zum Nachweis angefordert hat. Diese Aufbe-
wahrungsfristen sollen der Gemeinden ermdglichen, alle erforderlichen Kontrollen auch
nach der Loschung einer Einheit aus dem Register wirksam durchfiihren zu kénnen.
Davon abweichende langere Aufbewahrungsfristen kdnnen sich ergeben, wenn die In-
formationen und Unterlagen einschliel3lich der Belege flir andere gesetzlich vorge-
schriebene Zwecke, wie etwa anhangige Gerichtsverfahren, erforderlich sind (Erwa-
gungsgrund 13 der Verordnung (EU) 2024/1028).

Die Regelung in Art. 2a Abs. 7 Satz 2 erfolgt im Hinblick auf Art. 5 Abs. 5 Satz 2 der
Verordnung (EU) 2024/1028 und stellt sicher, dass die vom Gastgeber im Rahmen des
Registrierungsverfahrens bereitgestellten Informationen und Unterlagen nur fur die
Zwecke der Vergabe der Registrierungsnummer und der Einhaltung der Vorschriften
des Zweckentfremdungsgesetzes verarbeitet werden. Zu den Unterlagen zahlen auch
Belege, die die Gemeinde im Rahmen des Registrierungsverfahrens angefordert hat.
Art. 6 des Bayerischen Datenschutzgesetzes (BayDSG) bleibt hiervon unberthrt (Er-
wagungsgrund 5 der Verordnung (EU) 2024/1028).

Zu Abs. 8



Die Regelung in Art. 2a Abs. 8 Satz 1 erfolgt im Hinblick auf Art. 4 Abs. 2 der Verord-
nung (EU) 2024/1028 und legt den Online-Plattformen die Verpflichtung auf, den Ge-
meinden, die in einer Liste nach Art. 13 Abs. 1 Buchst. b der Verordnung (EU)
2024/1028 aufgefuhrt sind, Daten nach Art. 9 Abs. 1 Satz 1 der Verordnung (EU)
2024/1028 zur Verfugung zu stellen. In einer Liste nach Art. 13 Abs. 1 Buchst. b der
Verordnung (EU) 2024/1028 aufgefuhrt sind Gemeinden, die Daten von Online-Plattfor-
men angefordert haben. Daten nach Art. 9 Abs. 1 Satz 1 der Verordnung (EU)
2024/1028 umfassen die Tatigkeitsdaten nach Art. 3 Nr. 12 der Verordnung (EU)
2024/1028, die vom Gastgeber angegebene Registrierungsnummer, die genaue An-
schrift der Einheit sowie die URL des Angebots. Diese Daten werden Uber die durch
den Bund nach Art. 10 Abs. 1 der Verordnung (EU) 2024/1028 bestimmte einheitliche
digitale Zugangsstelle bereitgestellt und kénnen dort von den Gemeinden abgerufen
werden. Nach dem Referentenentwurf eines Kurzzeitvermietung-Datenaustausch-Ge-
setzes (KVDG-E) vom 25. September 2025 des Bundesministeriums fur Wirtschaft und
Energie soll in einem neuen § 22a Digitale-Dienste-Gesetz (DDG-E), welcher Teil die-
ses Referentenwurfs ist, die Zustandigkeit fir die einheitliche digitale Zugangsstelle bei
der Bundesnetzagentur festgelegt werden.

Die Regelung in Art. 2a Abs. 8 Satz 2 erfolgt im Hinblick auf Art. 6 Abs. 11 der Verord-
nung (EU) 2024/1028. Die Gemeinden kénnen gegeniber Online-Plattformen anord-
nen, Informationen vorzulegen und Angebote zu Einheiten, die ohne Registrierungs-
nummer oder mit ungultiger Registrierungsnummer oder unter Missbrauch einer Re-
gistrierungsnummer angeboten werden, zu entfernen. Die Informationen umfassen
samtliche Angaben, die zur Identifizierung des Gastgebers und der Einheit durch die
Gemeinde erforderlich sind. Der Missbrauch einer Registrierungsnummer stellt jede un-
zulassige Verwendung einer Registrierungsnummer dar wie zum Beispiel die Verwen-
dung einer einzigen Nummer fur mehr als eine Einheit (Erwagungsgrund 15 der Ver-
ordnung (EU) 2024/1028).

Zu Abs. 9

Die Regelung in Art. 2a Abs. 9 erfolgt im Hinblick auf Art. 12 Abs. 1 und Art. 13 Abs. 1
Buchst. a und b der Verordnung (EU) 2024/1028. Nach Art. 12 Abs.1 der Verordnung
(EU) 2024/1028 ist eine Liste der zustandigen Behorden zu erstellen, die fiir die Gebiete
zustandig sind, fur die ein Registrierungsverfahren gilt. Nach Art. 13 Abs. 1 Buchst. a
der Verordnung (EU) 2024/1028 ist eine Liste der Gebiete zu erstellen, in denen ein
Registrierungsverfahren gilt. Nach Art. 13 Abs. 1 Buchst. b der Verordnung (EU)
2024/1028 ist eine Liste der Gebiete zu erstellen, fiir die die zustandige Behorde Daten
von Online-Plattformen angefordert haben. Die Gemeinde erstellt diese Listen fir ihr
Gemeindegebiet, aktualisiert sie regelmafig und Gbermittelt sie der durch den Bund
nach Art. 10 Abs. 1 der Verordnung (EU) 2024/1028 bestimmten einheitlichen digitalen
Zugangsstelle. Die einheitliche digitale Zugangsstelle stellt diese Listen bereit und ver-
offentlicht sie frei zuganglich auf ihrer Internetseite gemaf § 22a Abs. 3 Satz 2 DDG-E.

Zu Nr. 3

Zu Buchst. a

Die in Art. 3 Abs. 1 Satz 1 geregelte Auskunftspflicht wird um die Energie- und Was-
serversorger erweitert, da die Erfahrungen im Vollzug des Zweckentfremdungsrechts
zeigen, dass flr eine rasche und effektive Sachverhaltsaufklarung die bisherigen Aus-
kunftspflichten nicht ausreichen. Angaben Uber den Strom- und Wasserverbrauch kén-
nen ein wichtiges Indiz dafir sein, ob in den jeweiligen Raumlichkeiten eine Nutzung
stattfindet oder ob diese leer stehen. Diese Informationen kénnen damit dem Nachweis
von Zweckentfremdungen dienen. Die Gemeinde hat bei ihrer Entscheidung, wen sie
aus dem Kreis der Verpflichteten zur Auskunftserteilung heranzieht, den Grundsatz der
Direkterhebung (vgl. Art. 4 Abs. 2 Satz 1 BayDSG) zu berlcksichtigen. Vorrangig sind



danach Mitwirkungshandlungen von den dinglich Verfiigungsberechtigten oder den Be-
sitzern einzufordern. Mitwirkungshandlungen der ubrigen Verpflichteten sollen nur ein-
gefordert werden, wenn die MaRnahmen bei den dinglich Verfiigungsberechtigten oder
den Besitzern einen unverhaltnismaligen Aufwand erfordern wirden oder keinen Erfolg
versprechen und keine Anhaltspunkte daflir bestehen, dass Uberwiegende schutzwir-
dige Interessen der dinglich Verfligungsberechtigten oder der Besitzer beeintrachtigt
werden. Zudem wird in Art. 3 Abs. 1 Satz 1 durch das Einfligen der Worte ,im Einzelfall
bei Vorliegen von tatsdchlichen Anhaltspunkten, dass ein Verstol3 gegen dieses Gesetz
vorliegt,” der bestehende Auskunftsanspruch der Gemeinde gegentber den Auskunfts-
pflichtigen im Lichte verfassungs- und datenschutzrechtlicher Vorgaben klarstellend
konkretisiert. Es wird unmissverstandlich zum Ausdruck gebracht, dass eine Anordnung
zur Auskunftserteilung nur im Einzelfall zuldssig ist, wenn ein hinreichender konkreter
Anlass besteht. Eine anlasslose, auf bloRe MutmalRungen gestiitzte generelle und fla-
chendeckende Verpflichtung zur Auskunftserteilung ist ausgeschlossen. Tatsachliche
Anhaltspunkte kénnen sich im Einzelfall insbesondere aus den Ermittlungen der Ge-
meinde fir eine bestimmte Wohnung ergeben.

Zu Buchst. b

Mit Geltungseintritt der Verordnung (EU) 2024/1028 am 20. Mai 2026 wird der derzeit
in Art. 3 Abs. 1 Satz 5 enthaltene Auskunftsanspruch der Gemeinde gegeniiber Dienste-
anbietern im Sinne des Telemediengesetzes (TMG) wirkungslos und kann nicht mehr
zur Erlangung von Daten von Online-Plattformen herangezogen werden. Festlegungen
nationaler Regelungen zum Zugang von Daten von Online-Plattformen aufRerhalb der
Verordnung (EU) 2024/1028 sind ab diesem Zeitpunkt nicht mehr méglich (Erwagungs-
grund 4 der Verordnung (EU) 2024/1028). Der Auskunftsanspruch wird daher gestri-
chen. Der Zugang zu Daten von Online-Plattformen seitens der Gemeinde darf ab dem
20. Mai 2026 nur noch Uber die in der Verordnung (EU) 2024/1028 vorgesehenen Re-
gelungen zum digitalen Datenaustausch in Verbindung mit der Einfiihrung eines Re-
gistrierungsverfahrens, das gemaf Art. 4 Abs. 1 der Verordnung (EU) 2024/1028 den
Anforderungen dieser Verordnung entspricht, erfolgen.

Zu Nr. 4

Zu Buchst. a

Der bisherige Satz 1 des Art. 4 wird in Art. 4 Abs. 1 geandert. Der bisherige Satz 2 des
Art. 4 wird aufgehoben und als Nr. 1 des neuen Abs. 2 wieder eingefligt. Dies dient der
Neugliederung und Zusammenfassung der Ordnungswidrigkeitstatbestande nach der
Hoéhe ihres jeweiligen BulRgeldrahmens.

Zu Buchst. b

Art. 4 Abs. 2 Nr. 1 entspricht der bisherigen Regelung in Art. 4 Satz 2, nach der mit
einer GeldbulRe belegt werden kann, wer entgegen Art. 3 Abs. 1 Auskiinfte nicht, nicht
richtig oder nicht vollstéandig erteilt oder Unterlagen nicht oder nicht vollstandig vorlegt,
und wird um fahrlassiges Handeln erweitert.

Nach Art. 4 Abs. 2 Nr. 2 kann das Verhalten des Gastgebers sanktioniert werden, wenn
er entgegen Art. 2a Abs. 2 die Einheit nicht registriert, bevor er sie Uber Online-Plattfor-
men anbietet. Dadurch soll Bestrebungen von Gastgebern entgegengewirkt werden,
die unter Umgehung der Registrierungspflicht am Geschaftsverkehr teilnehmen und
wirtschaftliche Vorteile erlangen méchten. Die Hohe des Buligeldrahmens wird gemaf
§ 17 Abs. 3 des Ordnungswidrigkeitengesetz (OWiG)der Bedeutung der Ordnungswid-
rigkeit gerecht, um den Verstol3 adaquat ahnden zu kénnen.

Nach Art. 4 Abs. 2 Nr. 3 kann das Verhalten des Gastgebers sanktioniert werden, der
entgegen Artikel 2a Abs. 5 Satz 2 die Registrierungsnummer auf der Online-Plattform
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nicht angibt. Mit dem neuen Bulf3geldtatbestand wird eine wirksame Sanktionsmaglich-
keit gegen Gastgeber geschaffen, die Einheiten ohne Registrierungsnummer auf On-
line-Plattformen anbieten und auf diese Weise den Vollzug dieses Gesetzes vereiteln.
Die Hohe des BuRgeldrahmens wird gemaR § 17 Abs. 3 OWiG der Bedeutung der Ord-
nungswidrigkeit gerecht, um den Verstol3 adaquat ahnden zu kénnen.

Nach Art. 4 Abs. 2 Nr. 4 kdnnen Online-Plattformen mit Bu3geld belegt werden, wenn
diese entgegen einer nach Art. 2a Abs. 8 Satz 2 vollziehbaren Anordnung der Ge-
meinde Informationen nicht vorlegen oder Angebote zu Einheiten nicht entfernen, die
ohne Registrierungsnummer oder mit unglltiger Registrierungsnummer oder unter
missbrauchlicher Verwendung einer Registrierungsnummer angeboten werden. Die
Hohe des Bulgeldrahmens wird gemal § 17 Abs. 3 OWiG der Bedeutung der Ord-
nungswidrigkeit gerecht, um den Verstol3 adaquat ahnden zu kénnen.

Nach Art. 4 Abs. 2 Nr. 5 kénnen Online-Plattformen mit Bufdgeld belegt werden, wenn
diese einer vollziehbaren Anordnung der Gemeinde nach Art. 6 Abs. 3, 4 oder 6 der
Verordnung (EU) 2024/1028 nicht nachkommen. In Art. 6 der Verordnung (EU)
2024/1028 werden die Befugnisse der Gemeinden benannt, die Uber die bisherigen
Méglichkeiten im Verwaltungsverfahrensrecht hinausgehen. Diese Befugnisse gelten
unmittelbar und umfassen auch die Ermachtigung der Gemeinde, Anordnungen nach
Art. 6 Abs. 3, 4 und 6 der Verordnung (EU) 2024/1028 gegenliber Online-Plattformen
zu treffen. Art. 15 Abs. 3 Satz 1 der Verordnung (EU) 2024/1028 eréffnet die Mdglich-
keit, Sanktionen bei VerstélRen gegen Art. 6 der Verordnung (EU) 2024/1028 durch On-
line-Plattformen und damit auch bei VerstéRen nach Art. 6 Abs. 3, 4 und 6 der Verord-
nung (EU) 2024/1028 zu verhangen. Die Hohe des Buf3geldrahmens wird gemal § 17
Abs. 3 OWiG der Bedeutung der Ordnungswidrigkeit gerecht, um den Verstol3 adaquat
ahnden zu kénnen.

Zu §2
Diese Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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